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Premessa 
 
Quest’anno ci accingiamo ad approvare il bilancio di previsione a inizio aprile, quindi prima 
di quanto fatto nel 2012 (17 maggio) o nel 2013 (27 giugno). Ma questo anticipo non è 
dovuto alla nostra bravura o alla fine della situazione emergenziale che ha caratterizzato 
la finanza pubblica negli ultimi anni, più semplicemente rientriamo fra i numerosi comuni 
che quest’anno andranno alle elezioni, presumibilmente il 25 maggio, quindi occorre 
approvare il bilancio prima della fine della legislatura per non lasciare il comune in uno 
stato di indeterminatezza che complicherebbe anche l'esercizio della normale attività. 
 
Come tutti gli anni sono numerosi le criticità da affrontare, si va dall’applicazione di nuovi 
tributi all'entità del Fondo di solidarietà, ma mentre in passato abbiamo potuto aspettare i 
decreti correttivi per avere delle indicazioni certe (anche se poi per le risposte si è dovuto 
attendere novembre se non l’anno successivo), quest’anno non si può. Pertanto il bilancio 
in corso di approvazione tiene conto della normativa vigente e delle indicazioni disponibili, 
in particolar modo la manovra tributaria è in corso di definizione alla luce del decreto 
correttivo sulla finanza locale. 
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Tabella riepilogativa  
 
La tabella che segue riporta i dati dei vari capitoli di entrata e di spesa, con il confronto con 
gli anni precedenti. 
 

Titoli Consuntivo 
2012 

Assestato 
2013 

Previsione 
2014 

Titolo 1 –  
entrate tributarie 5.049.835,54 6.618.481,91 6.910.250,00 

Titolo 2  
trasferimenti 184.356,29 1.402.067,13 187.000,00 

Titolo 3 
entrate extratributarie 994.621,74 1.192.328,67 1.274.342,00 

Titolo 4 
entrate da alienazioni 429.542,17 2.104.500,00 1.758.100,00 

Titolo 5 
prestiti 0,00 1.000.000,00 100.000,00 

Titolo 6 
Servizi conto terzi 675.945,31 1.240.500,00 1.240.500,00 

Utilizzo avanzo di  
di amministrazione 335.560,69 0,00 0,00 

 
TOTALE ENTRATE 7.669.861,74 13.557.877,71 11.470.192,00 

Titolo 1 
Spese correnti 6.269.215,69 9.005.237,59 8.157.905,64 

Titolo 2 
Spese in conto capitale 522.212,88 2.116.500,00 1.768.100,00 

Titolo 3 
Rimborso prestiti  81.578,05 1.195.640,12 303.686,36 

Titolo 4 
Servizi conto terzi 675.945,31 1.240.500,00 1.240.500,00 

 
TOTALE SPESE 7.548.951,93 13.557.877,71 11.470.192,00 
 

AVANZO DI GESTIONE 
 

120.908,81 0,00 0,00 

 

Il dato 2013 nella parte corrente comprende, sia in entrata che in spesa, la 
contabilizzazione della trattenuta applicata al gettito IMU di 665.366,05 euro destinata a 
finanziare il Fondo di solidarietà. Al netto di questa voce il totale di entrate e spese della 
previsione assestata 2013 diventa 12.892.511,66 euro. 
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La tabella che segue rappresenta il quadro generale riassuntivo a dimostrazione del 
pareggio economico-finanziario delle entrate e spese correnti  per il 2014 
 

 
Entrate titoli I – II - III 

 

8.371.592,00 
 
Spese correnti titolo I 

 
 8.157.905,64 

 
differenza 

 
213.686,36 

 
Quota capitale mutui 

 
203.686,36 

 
differenza 

 
10.000,00 

 

Non è previsto l'utilizzo di oneri di urbanizzazione per il finanziamento della spesa 
corrente. 
 

Come si evince dalla tabella la differenza fra entrate e spese correnti presenta un saldo 
positivo di 213.686,36 euro, importo che viene utilizzato per il pagamento della quota 
capitale dei mutui di 203.686,36 euro. I restanti 10.000 euro vengono utilizzati per 
finanziare spese in conto capitale (acquisto libri biblioteca). 
 
 

Suddivisione delle entrate correnti 2014 

entrate tributarie
82,54%

trasferimenti 
Stato, Regione, 
altri enti 2,23%

entrate 
extratributarie

15,22%
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BILANCIO GESTIONE CORRENTE 
 

ENTRATE 
 
Il bilancio di gestione corrente prevede un ammontare di entrate di 8.371.592,00 €, in 
diminuzione rispetto alla previsione assestata 2013, (- 841.285,71 €, che diventano  
-175.919,66 € se non si considera la contabilizzazione della ritenuta sul gettito IMU di 
665.366,05 € destinata a finanziare il Fondo di solidarietà).  
 
Si ricorda inoltre che l’incremento fra il 2012 e il 2013 è da imputare, oltre a quanto detto 
prima relativamente alla contabilizzazione della ritenuta sul gettito IMU, principalmente 
all'introduzione della TARES e, in minor misura, alla contabilizzazione per cassa di alcune 
entrate extratributarie. 

 
Titoli Consuntivo 

2012 
Assestato 

2013 
Previsione 

2014 
% 

Titolo 1: entrate tributarie 5.049.835,54 6.618.481,91 6.910.250,00 82,54 

Titolo 2: trasferimenti 184.356,29 1.402.067,13 187.000,00 2,23 

Titolo 3: entrate extratributarie 994.621,74 1.192.328,67 1.274.342,00 15,22 

Totale entrate 6.228.813,57 9.212.877,71 8.371.592,00 100,00 
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Entrate tributarie 
 
Il gettito delle entrate tributarie di € 6.910.250,00 è pari al 82,54%  delle entrate correnti 
complessive, e risulta così composto: 

 

Imposta Importo % sulle 

entrate tributarie 
IMU / TASI / Fondo di solidarietà 4.610.000,00 66,71 

TARI 1.620.000,00 23,44 

Addizionale Irpef 440.000,00 6,37 

Imposta pubblicità e affissioni 117.000,00 1,69 

ICI (recupero) 100.000,00 1,45 

Fondo sperimentale di riequilibrio 23.250,00 0,34 

Totale 6.910.250,00 100 

TARI
23,44%

Imposta 
pubblicità e 

affissioni
1,69%

Fondo 
sperimentale di 

riequilibrio
0,34%

Addizionale Irpef
6,37%

IMU / TASI / 
Fondo di 

solidarietà
66,71%

ICI (recupero)
1,45%

 
 

Il gettito è calcolato tenendo conto: 
 
IMU / TASI / Fondo di solidarietà 4.610.000 € 
 
La legge di stabilità 2014 (L.147/2013) ha istituito l'imposta unica comunale (IUC), che si 
compone: 
• dell'imposta municipale propria (IMU), non applicata alle abitazioni principali non di 

lusso,  
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• di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili 
(TASI),  

• nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e 
smaltimento dei rifiuti. 

 
L’operazione attuata dal governo può essere così riassunta: a fronte dell’esclusione 
dall’IMU delle abitazioni principali non di lusso viene introdotta la TASI che colpisce sia le 
abitazioni principali che gli altri immobili. 
Questa operazione, per quanto riguarda il gettito ad aliquota standard (4 per mille per 
l’IMU e 1 per mille per la TASI), è a saldo zero sui bilanci dei comuni in quanto le 
variazioni di gettito vengono neutralizzate con variazioni di pari importo del Fondo di 
solidarietà. 
Viene poi lasciata la possibilità di aumentare la TASI fino al 2,5 per mille per recuperare il 
gettito derivante dalla manovra comunale sulle abitazioni principali. 
Viene demandato ad un decreto correttivo del governo la possibilità per i comuni di 
incrementare ulteriormente di uno 0,8 per mille l’aliquota per finanziare un sistema di 
detrazioni sulla TASI che altrimenti avrebbe un andamento regressivo portando al 
pagamento anche i soggetti che negli anni passati non hanno pagato l’IMU (o la mini-
IMU). 
 
Al fine di semplificare il prelievo inoltre in luogo dell’aliquota standard TASI sugli altri 
immobili viene incrementata l’aliquota IMU, fatta eccezione per alcune aliquote agevolate 
dove invece si è intervenuti limitando l’incremento o riducendo l’aliquota 2013. 
 
La manovra sulle aliquote IMU e TASI per il 2014 è pertanto la seguente: 
 
TASI 
2,5 per mille per le abitazioni principali, diverse da quelle di lusso (con possibile 
incremento al 3,3 al fine di finanziare un sistema di detrazioni a parità di gettito);  
1,0 per mille per i fabbricati rurali ad uso strumentale;  
1,0 per mille per le abitazioni principali situate nelle aree esondabili dal fiume Secchia; 
aliquota zero per tutte le altre fattispecie imponibili; 
 
IMU 
6,0 per mille per l’abitazione principale classificate nelle categorie A1, A8 e A9 e relative 
pertinenze (è prevista la sola detrazione fissa di 200 euro); 

10,4 per mille come aliquota base. 

Sono state previste le seguenti agevolazioni: 
9,0 per mille sugli immobili locati con contratto concordato;  
8,5 per mille sugli immobili concessi in comodato gratuito ai parenti di 1° grado; 
5,0 per mille sugli immobili dati in locazione attraverso il progetto “La Casa nella Rete 
dell'Unione Terre d'Argine” - Affitto casa garantito; 
5,0 per mille sugli immobili concessi in comodato o locati con contratto concordato a  
persone fisiche sgomberate a seguito degli eventi sismici di maggio 2012; 
9,3 per mille sugli immobili produttivi di proprietà; 
7,6 per mille sui terreni agricoli / abitazioni non principali esondabili dal fiume Secchia; 

Rimane confermata infine l’aliquota del 10,6 per mille per gli alloggi a disposizione.  
Se i tempi di approvazione del bilancio non permetteranno di apportare modifiche alle 
aliquote qui riportate a seguito della conversione del decreto correttivo si interverrà 
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successivamente in sede di variazione di bilancio entro i termini di approvazione del 
bilancio 2014 (che ora sono fissati al 30 aprile, ma negli anni scorsi sono stati prorogati ad 
ottobre e novembre).  
 
Per determinare gli importi da inserire in bilancio si è utilizzata la seguente metodologia 
proposta da IFEL. 
 
Sono state determinate le originarie risorse standard (senza considerare la manovra 
comunale) del 2013, prima dei vari interventi normativi che hanno sostituito parte del 
gettito IMU con dei trasferimenti statali compensativi. Si ricorda che il dato del Fondo di 
solidarietà 2013 (FSC) non è ancora definitivo in quanto soggetto a revisione. 
 

1 - RISORSE 2013  
IMU_2013_std * 1.499 
FSC_2013 2.137 
Risorse_2013 3.636 
* 1.499 dato da 2.164 meno ritenuta di 665 

 
A questo importo sono state apportate una serie di riduzioni in base alla normativa 
vigente, che però risulta ancora in evoluzione. In particolare dal 2014 anche al nostro ente 
si applicano le riduzioni previste dal DL 95/2012. Sono previste una serie di riduzioni per 
finanziare i comuni interessati dall’emergenza immigrazione e le Unioni. Di difficile 
quantificazione sono le riduzioni legate all’introduzione dei criteri dei fabbisogni standard 
per determinare una quota minima del FSC (e che si presume sfavorevole al nostro ente) 
e gli effetti della nuova spending review nel 2014 (dato impossibile da quantificare). 
 

2 - RIDUZIONI 2014   
DL_95_q2013 (spending) -128  
DL_95_q2014 (spending) -14  
L_147 immigrazione -6 0,17% 

L_147 Fabb_stand -138 3,80% 

L_147 Unioni -12 0,34% 

Spending_2014 ??? 0  
Riduzioni_2014 -298  

 
A questo punto si possono determinare le risorse standard per il 2014. Il valore viene 
incrementato di una quota presunta legata alla ridistribuzione delle risorse in base ai 
fabbisogni standard. 
 

3 - RISORSE 2014  
Risorse_2013 3.636 
Riduzioni_2014 -298 
assegnazioni_2014  44 
Risorse_2014 3.382 

 
Nei passaggi successivi si procede a suddividere il dato fra IMU, TASI e FSC. Come primo 
dato si determina il gettito IMU tenendo conto dell’abrogazione del tributo sulle abitazioni 
principali non di lusso e dell’alimentazione del FSC. 
 

4 - GETTITO IMU standard 
IMU_2014_std 2.164 
IMU_ABP_std -420 
IMU_alim_FSC -665 
IMU_2014_std_netta 1.079 
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Si procede poi a determinare il gettito TASI sia per le abitazioni principali e relative 
pertinenze e che per gli altri immobili.  
 

5 - GETTITO TASI 1permille 
TASI_ABP_std 230 
TASI_AIM_std 514 
TASI   744 

 
Per differenza si ottiene il valore del FSC. 
 

6 - FSC 2014  
Risorse_2014 3.382 
IMU_2014_std_netta -1.079 
TASI_std   -744 
FSC_2014   1.559 

 
In quest’ultima tabella vengono riportati tutti i passaggi precedentemente descritti. Si tiene 
conto anche di risorse IMU relative al 2013 ma incassate nel 2014 (compresa la mini IMU 
e parte dei trasferimenti compensativi ad essa legati).  
 

BILANCIO Risorse 
2013 (4) 

Riduzione 
risorse 

Aumenti 
risorse 

(5) 

TASI 
standard 

TASI 
sforzo 

IMU 
riduzioni 

no 
TASI 
AIM 

totale 

risorse 
una-

tantum 
dal 2013 

totale 

IMU standard 2.164     -420     514 2.258 160 2.418   

IMU sforzo fiscale 964     -236 -30   698  698 2.451 

alimentazione FSC -665             -665   -665   

TASI ABP(1) standard       230       230   230   

TASI ABP sforzo fiscale       370     370  370 600 

TASI AIM(2)       514     -514 0   0   

FSC(3) 2.137 -298 44 -324       1.559   1.559 1.559 

Trasferimenti             0 10 10 10 

TOTALE 4.600 -298 44 0 134 -30 0 4.450 170 4.620 4.620 

(1) ABP = Abitazione principale 

(2) AIM = Altri immobili 

(3) FSC = Fondo di solidarietà comunale 

(4) senza considerare il gettito IMU sostituito da trasferimenti compensativi previsti solo per il 2013 

(5) ipotesi per assegnazione risorse con nuovi criteri 

 
TARI 1.620.000,00 € 

La TARI sostituisce la TARES che a sua volta nel 2013 aveva sostituito la TIA. Non è più 
prevista la maggiorazione di 30 centesimi. Come la TARES affluisce sul bilancio 
comunale. L'importo previsto è quello necessario a dare copertura ad un’ipotesi di piano 
economico finanziario, che deve essere approvato da Atersir, incrementato del 5% rispetto 
al 2013. In realtà l’obiettivo dell’amministrazione è di non incrementare le tariffe 2014 
razionalizzando le attività, a condizione che non vi siano significative riduzioni della base 
imponibile.  

 

Addizionale IRPEF  440.000 € 

Conferma dell’aliquota addizionale Irpef al 0,4 per cento e della fascia di esenzione fino a 
10.000€. 
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Fondo sperimentale di riequilibrio 23.250 € 

Soppresso dal 2013, la cifra indicata è relativa a gli importi 2012 non ancora erogati dallo 
stato. 

 
Sono inoltre previsti 100.000 € di recupero ICI (il cui effettivo incasso dovrà essere 
monitorato nel corso dell’anno) e 117.000 € di imposta pubblicità ed affissioni 
(leggermente sottostimato rispetto ai dati 2012 e 2013). 
 
 
Trasferimenti 
 

Il gettito delle entrate da trasferimento ammonta a € 187.000,00, pari al 2,23% delle 
entrante correnti complessive. La voce più consistente (€ 114.500,00) è composta da 
trasferimenti dallo stato (rimborso per dipendenti in aspettativa sindacale, contributi per le 
mense scolastiche), sono poi previsti € 50.000 per i contributi di autonoma sistemazione 
per il sisma 2012 (CAS) da erogare agli aventi diritto. 
  
 
Entrate extra-tributarie 
 

Il gettito delle entrate extra-tributarie ammonta  a € 1.274.342,00 pari al 15,22% della parte 
corrente. 
 
Dal 2014, anticipando quanto previsto dalla contabilità normalizzata, le entrate e le spese 
accertate e impegnate sulla competenza sono contabilizzate al lordo di IVA 
(precedentemente la quota IVA era registrata nelle partite di giro). Per la determinazione 
della posizione IVA, diventa rilevante la contabilità economico patrimoniale e le rilevazioni 
richieste dalle norme fiscali (ad es. registri IVA). La contabilità finanziaria rileva solo, tra le 
entrate, l’eventuale credito IVA o, l’eventuale debito IVA, tra le spese. L’effetto sul bilancio 
è un aumento, sia in entrata che in spesa, di circa 88.655 €. 
 

Il totale comprende: 
− riversamenti dalla gestione della Farmacia comunale in convenzione con FCR di 

Reggio Emilia per € 285.600,00 (comprensive, applicando il criterio di cassa, di quote 
2013 che vengono incassate nel 2014); 

− canoni su reti idriche e gas trasferite € 346.135,00, di cui € 62.420 per IVA; 
− dividendi Aimag € 92.500, confermando la forte diminuzione a seguito del sisma 2012; 
− affitti beni immobili € 117.000, di cui € 7.000 per IVA; 
− proventi per servizi cimiteriali, concessione loculi e illuminazione votiva € 182.940, di cui 

€ 5.940 per IVA; 
− COSAP € 34.000. 
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SPESE CORRENTI 
 

Le spese previste al titolo I ammontano a euro 8.157.905,64 € in linea con il dato di 
preconsuntivo 2013 e in aumento rispetto al consuntivo 2012 dove non era imputato il 
costo del servizio gestione rifiuti. 
 

Interventi importi % 
1 – Personale 1.698.254,00 20,82 

2 – Acquisto di beni 130.687,00 1,6 

3 – Prestazioni servizio 2.952.298,45 36,19 

4 – Utilizzo beni di terzi 43.142,96 0,53 

5 – Trasferimenti 2.948.581,96 36,14 

6 – Interessi passivi 34.836,50 0,43 

7 – Imposte e tasse 254.693,05 3,12 

8 – Oneri straordinari 25.000,00 0,31 

10 – Fondo svalutazione crediti 25.000,00 0,31 

11 – Fondo di riserva 45.411,72 0,56 

Totale 8.157.905,64 100,00 
 

8 – Oneri 
straordinari

0,31%

5 – Trasferimenti
36,14%

11 – Fondo di 
riserva
0,56%

1 – Personale
20,82%

3 – Prestazioni 
servizio
36,19%

10 – Fondo 
svalutazione 

crediti
0,31%

7 – Imposte e 
tasse
3,12%

6 – Interessi 
passivi
0,43%

4 – Utilizzo beni 
di terzi
0,53%

2 – Acquisto di 
beni

1,60%
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Di seguito si richiamano soltanto alcune voci di intervento più significative.  
 
PERSONALE    
Il costo del personale rappresenta, come sempre, una parte consistente del nostro 
bilancio. Sono sostanzialmente confermati gli importi del 2013 in quanto la normativa 
vigente ha di fatto congelato questa voce. 
 
PRESTAZIONI DI SERVIZI 
Le spese per prestazioni di servizio arrivano al 36,19% del totale delle spese correnti. 
La voce più significativa riguarda la gestione del servizio rifiuti  e della TARI (€ 1.515.000). 
Sono stati inoltre previsti 165.000 € per la manutenzione ordinaria delle strade e 80.500 € 
per la manutenzione ordinaria degli edifici pubblici. 
 
TRASFERIMENTI 
I trasferimenti ammontano complessivamente 2.948.581,96 € e rappresentano il 36,14 % 
del totale delle spese correnti. Sono rappresentati da contributi che, a diverso titolo, il 
Comune corrisponde ad altri enti pubblici o privati. La quota più consistente è 
rappresentata dal contributo all’Unione Terre d’Argine per la copertura delle spese dei 
servizi trasferiti (vedi tabella), sono da rilevare inoltre 128.100 € per la convenzione degli 
impianti sportivi con la Polisportiva, 80.000 € di trasferimento alla Provincia per 
l’addizionale riscossa col prelievo Tari e 50.000 € per i contributi di autonoma 
sistemazione legati agli eventi sismici di maggio 2012. 
 

TRASFERIMENTI 
ALL'UNIONE 

Consuntivo 
2012 

Assestato 
2013 

Preventivo 
2014 

Area scuola 1.276.062 1.295.206 1.303.911 

Area polizia locale 262.014 270.118 236.688 

Area sociale 498.559 491.999 521.023 

Area ambiente 3.910 6.552 5.432 

Area cultura 8.409 8.773 9.048 

SUAP 5.583 7.658 8.077 

SIA/statistica 82.113 92.378 92.886 

Amministrazione risorse umane 117.556 116.777 100.575 

Area servizi generali  57.422 84.864 134.186 

Saldo da finanziare 2.311.628 2.374.325 2.411.826 

Quota capitale prestiti 28.465 29.954 31.517 

Avanzo applicato -29.595 -21.106  

Totale da finanziare 2.310.498 2.383.173 2.443.343 
 

 
IMPOSTE E TASSE 
Imposte e tasse, pari a 254.693,05 €, incrementano di circa 85.000 € rispetto alla 
previsione assestata 2013. Questo aumento è dovuto principalmente alla diversa 
contabilizzazione dell’iva in bilancio che ha comportato un aumento di 80.000 € per 
permettere i versamenti dell’iva a debito durante l’anno. 
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PARTE INVESTIMENTI 
 
Nella tabella che segue sono riportate le fonti di finanziamento delle spese in conto 
capitale. Si può vedere come anche per il 2014 non è previsto il ricorso all'indebitamento. 
 

Alienazione di beni patrimoniali  100.100,00 

Trasferimenti di capitale dalla Regione  43.000,00 

Trasferimenti di capitale da imprese e altri soggetti  1.315.000,00 

Concessione edilizie  300.000,00 

TOTALE TITOLO 4  1.758.100,00 

Avanzo di bilancio  10.000,00 

TOTALE RISORSE  1.768.100,00 
 

 
Fra gli interventi previsti si segnalano: 
 

− euro 800.000 per la realizzazione del nuovo Magazzino Comunale (finanziate 
con fideiussione da escutere); 

− euro 280.000 per opere previste nell'area casello (finanziate con fideiussione 
da escutere); 

− euro 150.000 per opere di urbanizzazione, di cui euro 120.000 per l’area di 
via Grieco (finanziate con fideiussione da escutere)  

− euro 100.000 per le manutenzioni straordinarie delle strade comunali; 
− euro 210.500 per le manutenzioni straordinarie degli edifici pubblici 

(compresi gli edifici scolastici, in particolare un intervento sulla scuola media 
per la rimozione di lastre di cemento/amianto); 

− euro 100.000 per interventi sulla rete di illuminazione pubblica; 
− euro 30.000 per trasferimenti all'Unione delle Terre d'argine; 
− euro 56.000 per acquisto beni mobili, in particolare euro 25.000 per le lapidi 

della parte nuova del cimitero. 
 
Si ricorda che la possibilità di attivare gli investimenti previsti è strettamente legata alla 
possibilità di rispettare il patto di stabilità. 
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INDEBITAMENTO 
 

L’evoluzione dell’indebitamento è mostrata nella tabella che segue. 
 

 2012 2013 2014 2015 2016 
Residuo debito 1.981.743,55 1.900.165,50 1.704.525,38 1.500.839,02 1.292.212,33 
Nuovi prestiti      

Prestiti rimborsati 81.578,05 195.640,12 203.686,36 208.626,69 191.682,50 
Totale fine anno 1.900.165,50 1.704.525,38 1.500.839,02 1.292.212,33 1.100.529,83 

In termini percentuali 100,00 89,70 78,98 68,01 57,92 
 

In base a quanto previsto dalla Legge di stabilità 2014 al comma 356 in quanto comune 
colpito dagli eventi sismici di maggio 2012 è possibile differire le rate dei mutui concessi 
dalla Cassa Depositi e Prestiti in scadenza nel 2014. L’impatto sull’esercizio è di € 
76.380,66. Nel predisporre il bilancio non ci si è avvalsi di questa facoltà, rinviando 
qualsiasi valutazione a giugno e dicembre, in concomitanza delle scadenze semestrali. 
Si ricorda che parte delle rate differite nel 2012 andranno in pagamento già negli anni 
2015 e 2016. 
 
 

PATTO DI STABILITÀ 
 

Nella tabella che segue si dimostra il rispetto del patto di stabilità a normativa vigente. 
Appare evidente come per il 2015 e 2016 si profili un blocco degli investimenti. Questo 
deriva dalla rigidità e severità della normativa che di fatto “strangola” gli enti locali, salvo 
“allentare il cappio” di anno in anno prevedendo una serie di misure che fino ad oggi ci 
hanno permesso di fare un minimo di investimenti e rispettare sempre il Patto di stabilità. 
È altrettanto evidente che questa normativa di fatto annichilisce ogni capacità 
programmatoria dell’ente. 

 
  2014 2015 2016 
Entrate correnti 8.371 8.387 8.459 
Spese correnti 8.158 8.169 8.257 
Fondo svalutazione crediti -25 -26 -28 
Parte corrente (competenza) 238 244 230 
Entrate investimenti 1.758 584 580 
Spese investimenti 1.900 125 72 
rettifiche come da normativa * -128   

Parte investimenti (cassa) -14 459 508 
Saldo 224 703 738 
Obiettivo 223 702 737 
Scostamento 1 1 1 
* -128 riparto 840 mln comma 9-bis dell’articolo 31, della legge n. 183 del 2011 
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PROGRAMMI E PROGETTI 
 

Per concludere si riportano le principali attività previste per i settori presenti in comune, 
mentre per quelli trasferiti in Unione si rimanda alla documentazione allegata al bilancio di 
previsione di quest’ultima. 
 
 
SETTORE SEGRETERIA GENERALE E RELAZIONI ESTERNE 
 
SERVIZIO SPORTELLO POLIFUNZIONALE AL CITTADINO “FACILE” 
 
UFFICI DEMOGRAFICI 
Si prevede lo svolgimento di due consultazioni: elezioni del Parlamento europeo ed 
elezioni comunali. Ai relativi adempimenti, di particolare impegno, data la loro 
contemporaneità (25 maggio 2014) e complessità, si provvederà osservando le nuove 
disposizioni in materia elettorale che incidono anche sui tempi di svolgimento dell’evento, 
riducendoli, e facendo fronte alle attuali difficoltà organizzative derivanti dalle importanti 
carenze di personale che il servizio sopporta: un posto vacante, un addetto di anagrafe di 
ruolo da comandare presso altro ente; altre assenze lunghe per motivi di salute. 
 
 
UFFICIO PROTOCOLLO 
Si prevede la sostituzione dell’applicativo software attualmente in uso (Datagraph) con 
altro di nuova concezione, con interfaccia web (“Akropolis”, di Data Management). Tale 
avvicendamento, che si prevede di mettere in atto approssimativamente dal mese di 
settembre 2014, comporta la migrazione della base dati esistente al nuovo formato e 
l’utilizzo delle nuove funzionalità da parte sia degli addetti all’Uff. protocollo sia di tutti gli 
altri uffici comunali. 
 
UFFICIO SEGRETERIA 
In attuazione al D.Lgs. 33/2013 già a decorrere dall’anno 2013 il servizio Segreteria carica, 
sul portale Amministrazione Trasparente, i documenti, le informazioni e i dati concernenti 
l’organizzazione e l’attività dell’Amministrazione, predisposti in conformità a specifiche 
regole tecniche; detto adempimento, da realizzarsi anche nell’anno 2014, va attuato 
assicurandosi che i dati caricati siano integri, completi ed omogenei e, non da ultimo, 
costantemente aggiornati. 
Proprio a seguito di ciò, va puntualizzato l’impegno ulteriore, per l’anno 2014, di acquisire, 
produrre ed inserire, nel portale in questione, anche tutta la documentazione relativa ai 
nuovi Amministratori che entreranno in carica dopo le elezioni amministrative. 
 
Dall’anno 2012, a seguito del trasferimento della funzione del Personale all’Unione delle 
Terre d’argine, vengono predisposti i modelli contributivi (PA04, mod. 98, certificati di 
servizio) dei dipendenti in servizio fino al 31/12/2005, per dar modo al servizio Risorse 
Umane dell’Unione di certificare e/o integrare i fascicoli personali dei dipendenti. Tale 
obiettivo ha carattere pluriennale e viene realizzato anche nel 2014 dalla dipendente che 
fino al 31/12/2011 ha seguito l’ufficio Personale. 
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SETTORE SERVIZI FINANZIARI 
 
 
Introduzione TASI 
Attività necessarie all'introduzione della TASI in stretto collegamento con   l'IMU (previsioni 
di gettito, predisposizione regolamento, determinazione aliquote, adeguamento programmi 
applicativi, attività di riscossione in caso di autoliquidazione del tributo da esternalizzare). 
 
Introduzione TARI 
Oltre alle normali attività per la determinazione delle tariffe ci sono le attività conseguenti 
al passaggio dalla TARES alla TARI (predisposizione nuovo regolamento, adeguamento 
convenzioni in essere col gestore del servizio rifiuti per fatturazione servizio rifiuti e 
gestione del tributo). 
 
Recupero evasione 
ICI: rimane da verificare l'annualità 2011. Sono previsti 100.000 euro di recupero 
evasione. A causa delle carenze di personale nel corso dell'esercizio va monitorato 
l'andamento di questa entrata per valutare eventuali interventi sugli equilibri di bilancio. 
IMU: sono da verificare gli anni 2012 e 2013. 
 
Riscossione coattiva 
Alla luce dell'evoluzione della normativa condividere con gli altri comuni aderenti all'Unione 
delle Terre d'argine quale forma di gestione seguire. 
 
Contabilità armonizzata 
Attività necessarie all'introduzione della contabilità armonizzata dal 1° gennaio 2015 
(compreso il passaggio ad un nuovo programma di contabilità).  
 
Unione 
Procedere con lo studio di fattibilità per un eventuale passaggio in Unione dei servizi 
finanziari (ragioneria, economato, tributi) o parte di essi. 
 
Polizia mortuaria 
Operazioni 
Nella prima parte dell'anno si prevedono 21 estumulazioni relative a mancati rinnovi a 
Panzano e Saliceto più le rinunce per i loculi senza concessione. 
Compatibilmente con le risorse umane disponibili occorre: 
- nel cimitero capoluogo eseguire le operazioni di esumazione ordinaria per un campo da 
99 fosse; 
- riprendere le estumulazioni ordinarie nel cimitero capoluogo ora ferme all'annualità 2012. 
Regolamento 
Occorre valutare le modifiche al regolamento al fine di definire le posizioni delle tombe di 
famiglia prive di concessione. 
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SETTORE SERVIZI AL TERRITORIO 
 
 
SERVIZIO EDILIZIA URBANISTICA E SERVIZIO LAVORI PUBBLICI 
 
Interventi per la riparazione, il ripristino e la ricostruzione degli immobili privati 
danneggiati dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012: erogazione contributi.  
 
A seguito degli eventi sismici del 20/29 maggio 2012 il Commissario Straordinario per la 
Ricostruzione ha emanato le Ordinanze 29/12, 86/12, 51/12 e 57/12, con le quali venivano 
fissate modalità, criteri e termini per la erogazione dei contributi a privati cittadini per la 
riparazione e ricostruzione di edifici danneggiati dal sisma. Nel nostro Comune, non 
essendo prevista la creazione di un ufficio ricostruzione i servizi verranno svolti dal 
personale in dotazione al Servizio Edilizia Urbanistica e dal Servizio lavori Pubblici. 
 
 
SERVIZIO EDILIZIA URBANISTICA 
 
Raccolta e istruttoria osservazioni al Piano Strutturale Comunale (PSC) e al 
Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE). 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n.9 del 20/02/2014 è stato adottato Piano 
Strutturale Comunale (PSC), mentre con deliberazione del Consiglio Comunale n.10 del 
20/02/2014 è stato adottato il Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE). 
Gli elaborati  relativi a quanto sopra citato sono depositati in atti presso il Servizio Edilizia 
e Urbanistica, in libera consultazione per tutto il periodo di deposito, e sono pubblicati sul 
sito WEB Amministrazione trasparente, sezione Pianificazione e governo del territorio, per 
dare la possibilità di presentare eventuali osservazioni. 
Queste ultime dovranno essere raccolte per la relativa istruttoria e la stesura delle 
controdeduzioni. 
 
 
SERVIZIO EDILIZIA URBANISTICA E SERVIZIO AMMINISTRAZIONE E APPALTI 
 
Fallimento della Società I.C.E.A. Impresa Costruzioni Edili ed Affini Soc. Coop. A r.l.: 
escussione polizze fideiussorie a garanzia degli obblighi convenzionali. 
 
Il fallimento della società I.C.E.A. ha fatto sì che emergessero problematiche riguardo ad 
interventi eseguiti dall'impresa relativi a: area ex ceramiche Maia,  area Casello,  opere di 
allacciamento area Casello, area  Grieco/Tonelli, area Magazzino Comunale 
Grieco/Tonelli.  Si cercherà di escutere le polizze fideiussorie ancora in essere al fine di 
recuperare i fondi necessari al completamento e/o alla sanatoria delle difformità riscontrate 
nella realizzazione delle opere di urbanizzazione. 
 
 
SERVIZIO LAVORI PUBBLICI E SERVIZIO AMMINISTRAZIONE E APPALTI. 
 
Fallimento della Società I.C.E.A. Impresa Costruzioni Edili ed Affini Soc. Coop. A r.l.: 
completamento e/o alla sanatoria delle difformità riscontrate nella realizzazione 
delle opere. 
 
Conclusione delle opere avviate a suo tempo al fine di procedere all'acquisizione delle 
opere di urbanizzazione e cedere i diversi sottoservizi (acqua, gas, fognature, elettricità, 
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telefonia) agli Enti gestori delle stesse. 
Occorre quindi procedere alla progettazione, appalto lavori e direzione di questi ultimi. 
 
Valutazione su come  regolamentare i parcheggi nella zona laghi 
 
 
AMBIENTE 
 
Intensificazione della raccolta differenziata. 
 
In collaborazione con Hera sarà sperimentata una nuova modalità di raccolta dei rifiuti 
organici e vegetali separando le potature, da conferire negli attuali cassonetti di colore 
marrone, dagli sfalci e dall’umido, da conferire in nuovi contenitori di dimensione più 
ridotta. 
Tutto questo permetterà di ottenere un prodotto più facilmente riciclabile e quindi più 
remunerativo, perseguendo l’obiettivo di aumentare la percentuale di raccolta 
differenziata. 
 
 
PAES 
 
È prevista la redazione del Piano di azioni energetiche sostenibili 
 
 
PROTEZIONE CIVILE 
 
Passaggio del servizio all’Unione delle Terre d’Argine. 
 
Dal 1° marzo 2014 il servizio passa in gestione all’Unione delle Terre d’Argine e pertanto 
occorre coordinarsi per la definizione delle relative deleghe. 
 
 
COMMERCIO. 
 
Servizio in Unione delle Terre d’Argine. 
 
L’attività, a suo tempo trasferita all’Unione, è stata delegata interamente al Comune e 
pertanto, oltre all’attività precedentemente svolta, occorre relazionarsi con gli uffici 
dell’Unione stessa. 
 
 
FARMACIA COMUNALE 
 
Verranno mantenute e sviluppate le varie attività di promozione e di informazione sanitaria 
inoltre si continuerà ad implementare i servizi offerti attraverso la collaborazione e in 
sinergia con gli altri settori del comune e dell'Unione. Si continuerà anche la 
collaborazione con la Farmacia comunale di Soliera. 
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SETTORE SERVIZI CULTURALI, RICREATIVI E POLITICHE GIOVANILI 
 
 
ASSOCIAZIONISMO 
 
Si procederà a regolamentare i rapporti con le associazioni di volontariato singole o 
associate e di promozione sociale e culturale, per la concessione di materiali e spazi. 
 
 
POLITICHE GIOVANILI 
 
Si confermano: 
• Un mercoledì da lettori (in collaborazione con Biblioteca comunale); 
• Tienanmente e Metissage; 
• Senz'Età generazioni resistenti; 
• offerta di attività e laboratori per bambini e ragazzi;  
• apertura libera della Ludoteca per i bambini (e degli spazi adiacenti per genitori e 
nonni) e dello Spazio Village;  
• laboratori della ludoteca rivolti alle scuole del territorio; 
• collaborazione con EntoModena “Insettopoli”. 
 
Per il 2014 sono previste: 
• attivazione YoungERcard in collaborazione con comuni di Carpi e Soliera; 
• pubblicazione libro sui 25 anni di Villa Barbolini; 
• attivazione di un tavolo per la prevenzione del disagio giovanile. 
 
 
MOVIMENTO E SPORT 
 
Si confermano: 
• “Settembre Sportivo”;  
• valorizzazione della zona laghi attraverso le manifestazioni sportive e la pratica 
sportiva; 
• l'apertura della piscina comunale nel periodo estivo. 
 
 
ATTIVITA’ RICREATIVE E MEMORIA 
 
Attività ricreative 
Si confermano le iniziative: 
• Fiera di luglio; 
• Sagra di Sant’Orsola; 
• Maiale in Piazza; 
• Natale a Campogalliano. 
 
Continua l'attività di ausilio per la nascita della pro-loco. 
 
Memoria  e solidarietà 
Si confermano: 
• attività per il Giorno della Memoria;  
• Viaggio della Memoria (quest'anno con meta nazionale e prezzi agevolati per la 
partecipazione dei ragazzi dai 10 ai 16 anni);  
• Festa della Liberazione;  
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• attività per il 4 novembre;  
• collaborazione con la Fondazione Fossoli. 
 
 
POLITICHE CULTURALI E TURISTICHE 
 
Centro della Cultura e Biblioteca di Campogalliano 
Si confermano per il 2014: 
• attività di promozione della lettura per ragazzi e adulti; 
• laboratori e letture per le scuole, anche in collaborazione con il Sistema 
Bibliotecario di Carpi; 
• la collaborazione con l'Università per la Libera Età “Natalia Ginzburg” con 
l'attivazione di corsi e serate a tema;  
• l’iniziativa “Un mercoledì da lettori!” in collaborazione con il Centro Giovani; 
• la Festa del Racconto 2014;  
• la collaborazione con le associazioni culturali locali o i singoli cittadini. 
 
 
Museo della Bilancia e Libra 93 
Si confermano per il 2014: 
• Musei da Gustare e Notte europea dei Musei; 
• premiazione concorso Il peso delle idee presso Casa Berselli in concomitanza con 
l'apertura dell'acetaia locale; 
• I Piatti della Bilancia e i Giorni della Bilancia. 
 
Verranno proposte le seguenti mostre: 
• Magnitudo Emilia di Luigi Ottani presso San Rocco; 
• Mostra di un collezionista locale; 
• Mostra Collezione Huller strumenti di misura. 
 
Nel 2014 è previsto il rinnovo della convenzione con Libra 93. 
. 
 
Turismo 
E' prevista l'attivazione di una convenzione per la gestione dell'acetaia presso casa 
Berselli. 


